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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru achizitia de echipamente de
protectie si aparaturd medicald si de constructie de infrastructurd
spitaliceascd, initiatd de domnul senator PSD Orlando Teodorovici
(Bp. 152/2020).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune atribuirea de catre
Guvernul Romaniei, Guvernelor Statelor UE si non UE de contracte de
achizitie de echipamente de protectic si aparaturd medicald, spitale de
campaniec (ROL 1-3), precum si de constructie de infrastructurd
spitaliceascd, pe baza ofertei acestora si a necesarului stabilit de Guvernul
Roméniei. |

I1.Observatii

1. Precizam ca atribuirea contractelor de un guvern unui alt guvern
reprezintd o situatie speciald de exceptare de la aplicarea normelor de
atribuire a anumitor contracte de achizitfii publice in domeniile apéararii si
securitatii reglementate la art. 22 lit. f) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii



publice in domeniile apdrdrii si securitatii, cu modificarile §i completarile
ulterioare, care stipuleaza:

Prezenta ordonantd de urgentd nu se aplica in urmatoarele cazuri:

»f) contractelor atribuite de un guvern unui alt guvern referitoare la:

(i) furnizarea de produse militare sau produse sensibile;

sau

(i) lucrdri §i servicii in legdturd directd cu astfel de produse; sau

(iii) lucrari si servicii special destinate unor scopuri militare sau
lucrari §i servicii cu caracter sensibil;”

La analiza prevederii exceptiei invocate se poate constata, pe de o
parte, cd exceptarea este instituitd de la regulile de atribuire a contractelor
de achizitii publice in domeniile apérarii si securitatii, iar pe de altd parte,
ca exceptia se aplicd doar contractelor atribuite de la un guvern unui alt
guvern care au ca obiect furnizarea de produse militare sau produse
sensibile, lucrari si servicii in legatura directa cu acestea, lucrari si servicii
special destinate unor scopuri militare sau cu caracter sensibil.

Se va avea in vedere cd notiunile de ,produse/lucrdri/servicii
sensibile” si ,produse militare” la care face referire exceptia anterior
mentionatd au intelesul reglementat la art. 3 pct. 28 si 29 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2011, precum si faptul cd exceptiile de la
aplicarea legislatiei privind atribuirea anumitor contracte de achizitii
publice in domeniile apararii si securitatii sunt limitativ prevazute in cadrul
Capitolului II, Secfiunea a 3-a Exceptii din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 114/2011, fiind de strictd interpretare.

In ceea ce priveste aplicarea exceptiei la situatia reglementatd in
initiativa legislativd, precizdm ca din textul Expunerii de motive si al
initiativei legislative, nu reiese cu claritate faptul cid ,atribuirea de
contracte de achizitie de echipamente de protectie si aparaturd medicald,
spitale de campanie (ROL 1-3) precum gi de constructie de infrastructurd
spitaliceasca” se realizeaza prin exceptie de la aplicarea normelor de
atribuire a anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si
securitdti si nici incadrarea obiectului contractelor in discutie ca
sproduse/lucrdri/servicii sensibile” sau ,, produse militare”, in sensul art. 3
pct. 28 si 29 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2011, sau ca
lucrari i servicii in legaturd directd cu astfel de produse, lucrari si servicii
special destinate unor scopuri militare sau cu caracter sensibil.

Avénd in vedere cele mentionate, apreciem cid atribuirea de cétre
Guvernul Roméniei, Guvernelor Statelor UE si non UE de contracte de
achizitie de echipamente de protectie si aparaturd medicald, spitale de
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campanie (ROL 1-3) precum si de constructie de infrastructura
spitaliceascd, in forma reglementatd de articolul unic al initiativei
legislative, nu se incadreaza in exceptia reglementata la art. 22 lit. f) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2011.

Totodata, facem precizarea ca exceptia privind atribuirea contractelor
de un guvern unui alt guvern este specificd legislatiei in materia
achizitiilor publice in domeniile apararii si securititii si ca urmare nu este
reglementata si la nivelul legislatiei in domeniul achizitiilor publice (Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice).

De asemenea, trebuie precizat ca exceptiile de la aplicarea legislatiei
in materia achizitiilor publice In domeniile apararii si securitatii, precum si
de la aplicarea legislatieci in materia achizitiilor publice, achizitiilor
sectoriale, concesiunilor sunt expres si limitativ previzute in cadrul
legislatiei nationale la nivelul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
114/2011, respectiv la nivelul Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 privind
achizifiile sectoriale §i Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri
si concesiunile de servicii, fiind corespunzatoare exceptiilor de la aplicarea
dispozitiilor legislatiei comunitare relevante si anume Directiva
2009/81/CE', Directiva 2014/24/UE’, Directiva 2014/25/UE’ si Directiva
2014/23/UE’ transpuse la nivel national.

2. In forma propusa, textul initiativei nu indeplineste cerintele
constitutionale privind claritatea si predictibilitatea normelor juridice,
impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei. Astfel, din norma
analizatd nu rezultd clar procedura si criteriile in functie de care Guvernul
Romadniei atribuie contractele de achizitie respective, sintagmele ,,pe baza
ofertei acestora”, respectiv ,necesarului stabilit de Guvernul Romdniei”
fiind echivoce si susceptibile de interpretari si aplicari diferite. Supunem
atentiei si In acest context jurisprudenta constatd a Curtii Constitutionale,
in sensul cd ,,Jegea trebuie sd indeplineascd cele trei cerinte de calitate
care rezultd din art.l alin. (5) din Constitutie — claritate, precizie i

' a Parlamentului European si a Consiliului din 13 julie 2009 privind coordonarea procedurilor privind atribuirea

anumitor contracte de lucriri, de furnizare de bunuri §i de prestare de servicii de citre autoritifile sau entititile
contractante in domeniile apirarii §i securitdtii §i de modificare a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE
? a Parlamentului European §i a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE
* a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi
desfigoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei
2004/17/CE
* a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune
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previzibilitate”. In Decizia nr. 104/2018°, Curtea a statuat ci ,,respectarea
legilor este obligatorie, insd nu se poate pretinde unui subiect de drept sd
respecte o lege care nu este clard, precisd si previzibild, intrucdt acesta nu
isi poate adapta conduita in funcfie de ipoteza normativa a legii. De
aceea, una dintre cerintele principiului respectarii legilor vizeazd
calitatea actelor normative. Agsadar, orice act normativ trebuie sd
indeplineascd anumite conditii calitative, respectiv sd fie clar, precis §i
previzibil”.

Prin urmare, legiuitorului i revine obligatia ca, in actul de legiferare,
indiferent de domeniul in care 1si exercitd aceastd competentid
constitutionald, si dea dovadi de o atentie sporitd in respectarea
principiului claritdtii si previzibilitatii legii. Curtea a stabilit ¢ cerinta de
claritate a legii vizeaza caracterul neechivoc al obiectului reglementarii,
cea de precizie se referda la exactitatea solutiei legislative alese si a
limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea legii priveste scopul si
conseciniele pe care le antreneaza.

Avéand in vedere cele expuse, in opinia noastrd, inifiativa legislativa
trebuia sd reglementeze clar cel putin urmatoarele aspecte: ce autoritati si
in functie de ce criterii stabilesc acestea necesitatile de achizitie avute in
vedere prin solutia propusd si prin ce act le aprobd Guvernul; care sunt
criteriile si procedura in functie de care sunt alese guvernele cirora li se
atribuie contractele de achizitie; care sunt conditiile si procedura de
atribuire efectiva; ce autoritdti au atributii in acest sens si ce acte ar trebui
sd adopte Guvernul in acest context; in ce situatii se aplicd o astfel de
modalitate speciala de achizitie.

Precizdm cd vanzarile intre guverne, denumite ,,G2G”, despre care se
face vorbire si in Expunerea de motive, sunt intr-adevir utilizate in prezent
pentru achizitii in domeniul apardrii si securitatii si acestea si-au dovedit
utilitatea in situatii speciale generate de restrangeri bugetare si
restructurarea fortelor armate, de unde se poate deduce cd ar putea fi
benefice §i in contextul avut in vedere de aceastd initiativa legislativa.
Ins3, aceastd forma de tranzactii intre guverne are o reglementare expresa
la nivel comunitar prin Directiva 2009/81/CE transpusi la nivel national
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2011.

3 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea Legii nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei




Astfel, in contextul descris anterior, cu atdt mai mult apreciem cd o
reglementare lacunard si neclard ca cea propusd in forma prezentatd, nu
numai ci nu creeazi premisele atingerii scopului propus, ci, dimpotriva,
poate da nagtere unor interpretari si aplicari neunitare, cu impact negativ
asupra modalitifii de gestionare a resurselor publice bugetare si In
detrimentul sanitétii populatiei, pe care statul are obligatia constitutionala
de a o asigura, conform art. 34 alin. (2) din Constitutie.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Ludovic ORBAN

PRIM-MINISTRU

SENATUL ROMANIEI



